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Avrupa’da Turk (
Emeklilik Acigiy

Hollanda’da Tiirkiye
dogumlu bir emeklinin
ortalama aylik emeklilik
maasi 1.112 avro iken,
Hollanda dogumlu bir
emeklinin ortalama
maasi 2.032 avro.
Avrupa’da Turkiye
kokenli gé¢menlerin karsi
karsiya kaldigi emeklilik
yoksullugunun c¢ok cesitli
nedenleri var.

F F

Koen Veldman®*

]

Jelle Lossbroek™™

*Koen Veldman, Groningen Universitesi biinyesindeki Hollanda
Disiplinleraras: Demografi Enstittisti'nde Hollanda’da gé¢menlerin
emeklilik hazirliklarina dair doktora arastirmasini yirtitmektedir.
Veldman bu aragtirmasinda, gégmenlerin emeklilige nasil
hazirlandiklarini ve yagh gégmenler arasindaki yiiksek yoksulluk
oranlarni incelemektedir.

“Jelle Lssbroek, Groningen Universitesi biinyesindeki Hollanda
Disiplinlerarasi Demografi Enstitiisii'nde doktora sonrasi
arastirmaci olarak Hollanda'da gé¢menlerin emeklilik durumu
ile ilgili caligmalar yapmaktadir. Léssbroek’in doktora tezi, dokuz
Avrupa Ulkesinde igverenlerin ve caliganlarin artan emeklilik
yaglar1 déneminde personel politikalariyla nasil basa ciktigini
incelemektedir.
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socmenler Neden
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ortalama ola-
rak yerli niifusa kiyasla daha diistik bir
emeklilik geliri elde ediyor ve emeklilikte
yoksulluk riskiyle ¢cok daha sik karsilasi-
yorlar. Bunun birkac olas1 nedeni bulunuyor: Gég-

vrupa'daki goé¢menler,

menler daha az sene devletin sundugu emekli maasi
sistemine katkida bulunuyor ve genellikle smirh is-
yeri emeklilik haklarina sahip oluyorlar. Ayrica, (Bati
dis1) gégmenlerin yashhiga daha az hazirlikh olma-
sinin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-iligkisel nedenleri de
mevcut. Bu nedenleri genis ve giderek yaglanan Tiirk
diasporasina sahip Hollanda 6rneginde ele alalim.

Biiytiiyen Bir Grup Olarak Hollanda’'da
Yash Go¢cmenler

Avrupa’da emekli gécmen sayis1 hizla artti. Or-
negin Hollanda'da, 1995 yilinda emeklilik yagini
gecmis yalnizca 20.000 Avrupa dis1 gé¢men var-
d1. Bugiin ise bu say1 180.000’e ulagsmis durumda.
Demografik projeksiyonlar, bu sayinin 2050 yilina
kadar 550.000’e cikacagini 6ngoriiyor.

Son yillarda bir¢cok Avrupa tiilkesinde 65 yas
ustli gocmen sayisinda benzer bir giiclii artis goz-
lemlendi (Bkz. Sekil 1). Bu yagli gécmenlerin ¢cogu
emeklilige yeterince hazirlikli degil ve bu da ista-
tistikleri daha anlaml kiliyor.
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Heisig ve arkadaslarinin “Emeklilik gelirinde
etnik esitsizlik: Bat1 Avrupa’'da gégmen-yerli fark-
larinin karsilastirmal bir analizi” baghkh aragtir-
masinda 16 Bat1 Avrupa tilkesi karsilastirildi. Buna
gore gocmenler ile yerli niifus arasindaki emekli-
lik geliri farkinin ortalama ytizde 28 oldugu tespit
edildi.

Ulkeler arasinda ise ciddi farkliliklar bulu-
nuyor: Finlandiya, Liikksemburg ve Ispanya’'da bu
fark, Fransa, irlanda ve Birlesik Krallik'a kiyasla
uc kat daha fazla. Hollanda'da, go¢cmenlik ge¢misi
olmayan emeklilerin yalnizca ytlizde 3" yoksulluk
siirinin altinda yasarken, Bat1 kokenli go¢cmen-
lerde bu oran ylizde 6, Bat1 dis1 go¢gmenlerde ise
yizde 40’a kadar ytikseliyor.

Hollanda'da 180.000 emekli gé¢gmenin yakla-
sik 22.000’1 Tiirkiye dogumlu. Bu say1, Surinaml
emeklilerden sonra Hollanda'daki en biiyiik Av-
rupa dis1 emekli grubunu olusturuyor. Tiirkiye
dogumlu bir emeklinin ortalama aylik emeklilik
maasgl 1.112 avro. Bu oran, Hollanda dogumlu olan
bir emeklinin ortalama maas1 olan 2.032 avrodan
onemli Olciide diisiik. Bu durum su soruyu da
glindeme getiriyor: Bu go¢gmen emeklilik aciginin
(migrant pension gap) nedenleri neler?
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Gegmisi kesfetme arzusu, dijital gtivenlik ve mahremiyet
kaygilarinin éniine gectiginde, dijital miras bireysel bir
tercihten ¢ikip kolektif bir risk alanina dénistr.

Gocmen Emeklilik Acigimin Dort Temel Nedeni

Yaptifimiz arastirmaya gore gocmen emeklilik
ac18inin nedenlerini dért ana kategoride incelemek
miimkiin. Bunlardan birincisi, emeklilik politika-
lar1 ve diizenlemelerini iceren kurumsal faktorler.
ikincisi, gogmenlerin emeklilik 6ncesi isgiicii piya-
sasindaki konumunu iceren ekonomik faktorler.
Uglinciisii, tasarruf aliskanliklar ve emeklilik hak-
lariin kullanimi gibi kiltiirel farklar iceren sos-
yo-kiiltiirel faktorler. Dérdiinciisii ise gocmenlerin
menge {lke ile baglar1 ve hedef {ilkedeki aile iligki-
lerini iceren sosyo-iligkisel faktorler.

Gocmenlerin emeklilikte daha fazla yoksul-
luk ¢ekmesini aciklayan kurumsal faktorler soy-
le aciklanabilir: Cogu Avrupa tilkesi vatandas-
larina kamu emekliligi sagliyor. Almanya’'daki
yasal emeklilik sigortasi1 (Gesetzliche Rentenver-
sicherung), ingiltere'deki devlet emekliligi (Sta-
te Pension) veya Hollanda'daki AOW bu kamu
emekliliginin 6rnekleri arasinda. Bu kamu emek-
liliklerinin kurallari, emeklilik geliri farkini bi-
yiik 6lctide etkiliyor.

Tiirkiye dogumlu niifusun fazla oldugu Belgika
ve Almanya gibi tilkelerde, kamu emekliligi 6nceki
gelirle iligkilendiriliyor. Bu, zayif isgiicii piyasasi
konumunun da emekli maasini etkiledigi anlami-
na geliyor. Diger yandan, Danimarka ve Hollanda
gibi tilkelerde kamu emekliligi 6nceki gelir yerine
ikamete baglh. Ancak {ilkeler, tam emeklilik icin
gerekli ikamet stiresi agisindan farklilik gosteri-
yor. Hollanda'da tam AOW almak icin 50 y1l ikamet
etmis olmak gerekiyor. Her eksik yil icin 6denek
yiizde 2 oraninda diistiyor. Bu durum, gé¢menle-
rin Hollanda'ya gelis yasina bagh olarak onemli
bir fark yaratiyor.

Sonuc¢ olarak, Tirkiye dogumlu emekliler
tam AOW'nin yaklasik ytizde 77’sini alirken, Hol-
landa dogumlu ¢ogu emekli tam AOW aliyor.

4

Hollanda’daki 50 yillik ikamet sarti, diger Avrupa
ulkelerindeki 40 yillik sinirdan ¢ok daha kati.

Bir diger énemli kurumsal agiklama ise, yurt
disinda biriken emeklilik haklariyla ilgili. Avru-
pa ici gocmenler icin, dogduklarn tilkeden emek-
lilik haklarini transfer etme imkéni, diigiik kamu
emekliligini telafi etmenin énemli bir yolu. Orne-
gin Hollanda’'da, Ingiltere, Almanya ve Fransa'dan
gelen gogmenlerin yiizde 40 ila 50’si dogdugu l-
keden emeklilik aliyor. Ancak Tiirkiye dogumlu
emekliler i¢cin bu oran yalnizca ytizde 2.

Ekonomik Faktérler: Zayif isgiicii
Piyasasinin Uzun Vadeli Sonuclari

Kamu emekliliklerinin yani sira igyeri emekli-
likleri de yaghlikta 6nemli bir gelir kaynagi. Ulkeler
farkli sistemler uygulasa da temel mantik benzer bir
sekilde isliyor: Igyeri emeklilikleri ticretli cahismayla
birikir. Gelir ne kadar yiiksek ve caligma siiresi ne ka-
dar uzunsa, isyeri emekliligi de o kadar ytiksek olur.

Gogmenler, genellikle calisma hayatlarinin
bir kisminda ev sahibi tilkeye gelir ve bu neden-
le biriktirecekleri emeklilik stiresi daha kisadir.
Ayrica (6zellikle Avrupa dis1) gocmenler isglicti
piyasasinda engellerle karsilasir. Dil eksiklikleri,
taninmayan diplomalarla meslek egitimleri ve et-
nik ayrimcilik, zayif igsgilicti piyasas1 konumuna ve
dolayisiyla diislik emeklilik birikimine yol acar.

isyeri emekliliklerinde gé¢gmen gruplar arasinda
onemli farklar mevcut. Ornegin Hollanda'da Belgika
ve Tirkiye'den gelen gogmenler isyeri emekliligi alma
olasilig acisindan benzerdir (yiizde 60 civari). Ancak
Belcika gocmenlerinin ortalama isyeri emeklilik mik-
tar1, Turkiye dogumlularin neredeyse dort katidir.

Resmi emeklilik birikiminin Gtesinde, genel
ekonomik kosullar da 6nemlidir. Zayif isgiicti pi-
yasas1 konumu, genellikle bagimsiz tasarruf veya
yatirim i¢in daha az mali alan anlamina gelir.
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Sosyo-Kiiltiirel Faktorler: Tasarruf
Aliskanhiklar: ve Emeklilik Haklarimin
Kullanilmamasi

Baz1 go¢menlerin daha az servet biriktirmesi
yalnizca ekonomik nedenlerden kaynaklanmaz,
ayn1 zamanda “sosyo-kiiltiirel faktorler” ile de ilgi-
lidir. G6¢gmenler, ev sahibi {ilkenin emeklilik siste-
mine daha az asina olabilir. Bu nedenle baz1 go¢-
menler, emeklilik icin hazirhk yapma ihtiyacini
kiictimseyebilir veya emeklilikte aileye ekonomik
olarak giivenmeyi bekleyebilir.

Baz1 tlkelerde bankalara giivensizlik de yay-
gindir ve tasarruf genellikle resmi olmayan yol-
larla yapilir. Bu, Avrupa’daki gé¢gmenlerin resmi
tasarruf hesaplarina para yatirma olasiligini azal-
tabilir. Bu durum, Tiirkiye'den gelen gen¢ gé¢men-
lerde de goriilmektedir.

Bunun yaninda dinin de etkisi olabilir: islami
gelenekte faiz almak veya vermek yasaktir. Avru-
pa’da faizsiz emeklilik tirtinleri veya helal krediler
sinirli oldugundan, bu durum tasarruf davranisgla-
rini etkileyebilir.

Hollanda'da 55 yas tistii Ttrkiye dogumlu gog-
menlerin yaklasik dortte biri ev sahibidir. Bu oran,
Avrupa tlkelerinden, Cin'den veya Surinam’dan
gelen gocmenlerden diisiik, ancak Afganistan, Fas
veya Suriye’den gelen go¢menlerden oldukga yiik-
sektir (ylizde 10'un altinda).

Sosyo-fligkisel Faktérler: Sosyal Cevre
Engel mi, Yoksa Destek mi?

Emekli gocmenler hem Hollanda'da hem de men-
se llkelerinde aile ve arkadas iligkilerini stirdtrtr.
Ornegin bircok gégmen, menge tilkesindeki akraba-
larina para gonderir. Bu durum da baz gé¢gmenlerin
tasarruf yapma kapasitesini smirlayabilir. Aragtir-
malar, Hollanda'daki Tiirkiye dogumlu gé¢cmenlerin
yaklagik ytizde 19'unun yilda bir kez Tiirkiye'ye para
gonderdigini gosteriyor. Diger gocmenler icin de
benzer veya daha ytiksek oranlar s6z konusu.

Bu transferler kiiclik miktarlarda olsa da dii-
zenli olarak yapilmasi emeklilik tasarrufunu si-
nirlayabilir. Ayrica bircok gé¢men icin mense iil-
kedeki aile, geri donme motivasyonu olusturur.
Bu durum, gé¢menlerin ev sahibi tilkede emeklilik
icin zaman ve kaynak yatirma istegini azaltabilir.
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Ote yandan, ev sahibi iilkedeki aile, 6zellikle de
cocuklar mali destek saglayabilir veya emeklilik
haklar1 bagvurularinda yardimeci olabilir. Aile hem
engel hem de emeklilik yoksulluguna kars: gliven-
lik ag1 olarak iglev gorebilir. flgingtir ki, calisma
yasinda aile genellikle tasarrufa engel olurken,
emeklilikte bir glivenlik ag1 islevi gormektedir.

Gocmenlerde Emeklilik Yoksullugu
Ne Anlama Geliyor?

Avrupa'daki gocmenler arasinda emeklilik
yoksullugu, Tirkiye dogumlu gécmenler de da-
hil olmak tizere biiytlik bir grubu etkileyen acil ve
biiytiyen bir sorun. Emeklilik yoksullugu, sik1 hak
kazanma kriterlerinden isgiicii piyasasi engelleri
nedeniyle sinirli ek emeklilik birikimine, tasarruf
ve emeklilik haklarmin kullanimindaki kilttrel
farkliliklara kadar ¢ok sayida nedenden kaynakla-
niyor. Aile baglar: ise burada ikili bir rol oynuyor.
Gocmenlerin aile baglar1 hem mali ve sosyal destek
saglayabilir hem de giiclii aile bagi, resmi emeklilik
birikiminin yerini aldiginda engelleyici olabilir.

Avrupa'da emekli gocmen sayis1 arttikca, emekli-
lik esitsizligiyle aktif sekilde miidahale etmek giderek
daha da fazla 6nem kazaniyor. Bu gercek, gogmenlerin
karsilastigy 6zel zorluklar dikkate alan yerel, ulusal
ve Avrupa diizeyinde tutarh politikalar gerektiriyor.
Sosyal haklarin erisilebilirliginde yapisal iyilegtirme-
ler,emeklilik birikimi hakkinda daha iyi bilgilendirme
ve ekonomik esitsizlikleri azaltmaya yonelik hedefli
onlemler, tiim yaghlar icin adil ve stirdiirtilebilir gelir
giivencesi saglamak acisindan elzem.
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